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ATA DA 7. REUNIAO ORDINARIA - MANDATO 2021/2025

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE LOURES

No dia 22 de abril de 2025, pelas 18 horas e 14 minutos, o Senhor Presidente da Camara Municipal de
Loures, Ricardo Lefo, deu inicio a 7.2 Reunido Ordinéaria do Mandato 2021/2025 do Conselho Municipal
de Educaggo de Loures (CMEL), que teve lugar no Palacio dos Marqueses da Praia e de Monforte, com as
seguintes presengas registadas em folha para o efeito, anexa:

Presidéncia do CMEL:

e Ricardo Ledo

Conselheiros:

Hélio dos Santos
Jorge Mogo
Ricardo Marques Dias
Marta Pereira
Pedro Reis
Rui Rebelo
Margarida Oliveira
Marta Mouro
Fernanda Marques
Ivo Cardoso
Irene Louro
Cristina Carvalho
Cristina Marques
Marilisa Cambraia

- Nuno Reis
Maria Elizabete Santos Silva
Carla Pimentel Luz
Paula Cristina Natalio
Magda Almeida
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Jodo Morais

Teresa Graca

Maria Gabriela Alves

Marta Sofia Rilh6 da Rocha e Silva
Maria Dulce Duarte

Ana Margarida de Almeida Rebelo
o Mafalda Aleméo

ORDEM DE TRABALHOS

Ponto 1 - Tomada de posse

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Loures deu posse ao Senhor Presidente de Junta de Freguesia
de Bucelas, eleito pela Assembleia Municipal em representagdo das Freguesias do Concelho, Hélio dos

Santos, € a Senhora Diretora do Agrupamento de Escolas de S3o Jodo da Talha, Maria Elisabete Santos
Silva.

Ponto 2 — Aprovacio da Ata da 6. Reunido Ordinaria do Mandato 2021-2025

A ata da 6.” Reunido Ordinaria do Mandato 2021/2025, previamente remetida por correio eletrénico a todos
os conselheiros, foi colocada a votagdo e aprovada por unanimidade dos presentes [documento em anexo].

Ponto 3 - Descentralizac¢do de competéncias ao abrigo do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro —
ponto de situagio

A Cémara Municipal de Loures, através do Chefe da Divisdo de A¢do Social Escolar, Pedro Fonseca,
apresentou um ponto de situagfo relativamente ao processo de descentraliza¢do de competéncias na 4area
da educagéo, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro.

Foi recordado que, embora o diploma tenha sido publicado em 2019, a aceitagdo formal das competéncias
por parte do Municipio de Loures foi adiada por decisdo politica até abril de 2022, momento em que passou
a ser obrigatdria por imposi¢do legal. A transferéncia de competéncias ocorreu de forma abrupta, sem o
planeamento prévio adequado, o que gerou dificuldades operacionais, financeiras e de articulagfio, tanto
mais que o ano letivo ja se encontrava em curso.
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Destacaram-se as limitages sentidas na preparagdo das equipas e na auséncia de estruturas de suporte, beW

como os constrangimentos financeiros decorrentes da inexisténcia de reporte a Diregdo-Geral das
Autarquias Locais (DGAL), que inviabilizaram o acesso a determinadas verbas, nomeadamente relativas
as refeicdes escolares e ao pessoal ndo docente. Esta situagdo exigiu a adogdo de solugdes extraordindrias,
com o apoio direto do executivo municipal.

O ano letivo de 2021/2022 foi particularmente desafiante, atendendo a existéncia de contratos ainda em
vigor nos agrupamentos escolares (relativos a telecomunicag3es, plataformas de refei¢Ges, entre outros),
dificultando a harmonizagfio do modelo de gestdo. Acresce que a falta de informagao clara sobre as rubricas
financeiras transferidas dificultou a articulagfo entre o0 Municipio € os agrupamentos de escolas.

Ainda assim, o Municipio conseguiu recuperar a desvantagem inicial face a outros concelhos da Area
Metropolitana de Lisboa, assumindo atualmente uma posi¢do de referéncia, com boas praticas replicadas
por municipios como Lisboa, Almada e Amadora. Este resultado deve-se ao empenho da equipa do
Departamento de Educagio e ao trabalho colaborativo com os diretores de agrupamento e restantes
elementos da comunidade educativa.

Sublinhou-se a importancia do envolvimento das associagdes de pais e da criagdo de circuitos
administrativos e financeiros ajustados a nova realidade, bem como da adequagdo das praticas de gestdo as
especificidades de cada agrupamento.

A centralizacdo dos contratos de fornecimento de 4gua, eletricidade e gas natural nos servigos municipais
traduziu-se em ganhos de eficiéncia e poupanga financeira. Apesar da rececio formal das competéncias ter
ocorrido em abril de 2022, 0 Municipio conseguiu langar, com sucesso, os procedimentos necessarios a
aquisi¢do de servigos para o ano letivo seguinte, nomeadamente no que respeita as refei¢des escolares.

Por fim, foi salientado que todo o processo foi conduzido internamente pelo Departamento de Educagéo,
sem necessidade de aumento de recursos humanos e com ajustamentos minimos. Foram também criados
mecanismos de reporte e de elaboragdo de relatérios financeiros, que permitiram a regularizagdo atempada
das transferéncias entre a DGAL, o Municipio e os agrupamentos escolares.

O Sr. Presidente da CAmara Municipal de Loures, Ricardo Ledo, a propdsito do processo de requalificagéo
do parque escolar no Concelho, informou que as primeiras escolas integradas na categoria P1 se encontram
j4 em obra, estando esse processo encerrado. No que respeita as restantes escolas, esclareceu que estas ja
nfo serfio abrangidas pelo financiamento do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR), como sucedeu com
as Escolas Maria Veleda e Gaspar Correia, que beneficiaram desse apoio financeiro, fruto de um esforgo
politico significativo, inclusive ao nivel ministerial.

Referiu que a candidatura da Escola Maria Veleda s6 foi possivel devido & desisténcia de outras autarquias,
nomeadamente em virtude da néo elegibilidade dos monoblocos nos avisos de candidatura. Sublinhou que,
no caso de Loures, o investimento municipal direto nestas duas escolas ascendeu a cerca de 2,5 milhdes de
euros, sem financiamento do PRR, o que representou um esforgo relevante do orgamento municipal.

Esclareceu que o financiamento das intervengdes nas restantes escolas serd assegurado, numa nova fase,
através de empréstimos do Banco Europeu de Investimento (BEI), estando prevista a abertura de novos
avisos de candidatura pela Comissio de Coordenagfo e Desenvolvimento Regional (CCDR) de Lisboa e
Vale do Tejo. Assinalou que, até a data, apenas cerca de 100 escolas tém dotacdo de fundo PRR/BEI
atribuida, a nivel nacional, das quais apenas 24 se localizam na érea abrangida pela CCDR LVT, o que
considera manifestamente insuficiente.

Face a este cendrio, foi determinada a antecipagio do desenvolvimento dos projetos de requalificagéo para

seis escolas localizadas em Sacavém, Camarate, Santa Iria de Azoia e outras zonas do Concelho. Estes
3
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projetos, com um custo unitario estimado de 200 mil euros, totalizam um investimento de 1,2 milhdes de
euros, integralmente suportado pelo Municipio. Esta estratégia permitira que Loures apresente candidaturas
com projetos em estado de maior maturidade logo que os avisos sejam publicados, assegurando assim uma
posic@o vantajosa face a outros municipios.

Por fim, reiterou que todas as diligéncias estdo a ser tomadas para garantir uma resposta eficaz aos futuros
avisos e destacou que, sem a antecipagéo verificada nos casos das Escolas Gaspar Correia e Maria Veleda,
estas ndo estariam atualmente em fase de obra. Reforgou a necessidade de manter uma articulagio estreita
com as comunidades educativas e de assegurar informagio atualizada sobre o ponto de situacfo das
intervengdes nas escolas basicas e secundérias do Concelho.

Ponto 4 - Rede Escolar Concelhia

Neste ponto, a Técnica Teresa Pereira, da Equipa do Planeamento da Rede Escolar do Departamento de
Educag8o, apresentou um breve estudo sobre a rede de equipamentos educativos € a evolugdo da populago
escolar no Concelho, com especial enfoque no periodo de 2019 a 2025, bem como uma proje¢io para o ano
letivo de 2025/2026 [apresentac¢do em anexo].

O Senhor Presidente da Camara Municipal destacou a relevancia estratégica do documento, elogiando a
equipa técnica responsavel pela sua elaboragio e sublinhando a importancia de envolver todos os agentes
educativos na construgio de respostas adequadas aos desafios do Concelho. Enfatizou ainda o papel
historico e atual das IPSS, em particular na oferta de creche e pré-escolar, defendendo uma articulagédo
estreita com estas institui¢des no planeamento da rede educativa.

Durante a discuss@o, diversos intervenientes salientaram o impacto da expansdo dos cursos profissionais
no ensino secundario, referindo que a diminui¢do do numero de alunos no ensino regular estd, em parte,
associada a reorientagdo para estas ofertas. Apontaram a necessidade de adequar a oferta formativa as
condi¢des materiais € humanas das escolas, aos interesses dos alunos e a realidade econémica local. A
desatualizagdio do Catdlogo Nacional de Qualifica¢des foi identificada como um entrave a adaptacdo da
formacdo as exigéncias atuais do mercado de trabalho.

Foi enaltecida a iniciativa de trés agrupamentos de escolas e uma escola ndo agrupada que se candidataram,
com sucesso, a criagdo de Centros Tecnologicos Especializados (CTE):

— Agrupamento de Escolas 4 de Outubro (Informatica/Digital);

— Agrupamento de Escolas José Afonso (Informatica/Digital);

— Agrupamento de Escolas Eduardo Gageiro (Area Industrial);

— Escola Secundéria de Camarate (Area Industrial).

Os CTE, cujo processo decorreu em quatro fases, concluidas em fevereiro, abrangem areas prioritarias
como informatica e transigdo digital, industria ¢ energias renovéveis, sendo esta tiltima especialmente
pertinente para o Concelho.

A Sr.” Representante das IPSS, Margarida Oliveira, agradeceu o reconhecimento da Cimara Municipal pelo
trabalho desenvolvido por estas instituigdes, sublinhando o seu papel essencial enquanto entidades parceiras
no dominio da educagdo. Destacou dois aspetos prioritarios:

— Articulagéo entre creche e pré-escolar: realgou a importéncia de garantir uma transigio fluida entre estas
etapas, defendendo a existéncia de oferta publica de proximidade em pré-escolar, sobretudo quando se
investe em novas respostas de creche. Exemplificou com a criagio de um novo equipamento em Loures
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que acolher4 anualmente 36 criangas, sublinhando a necessidade de planear atempadamente a continuidade

do percurso educativo. /

— Diversidade territorial e planeamento antecipado: evidenciou a heterogeneidade do Concelho, com
realidades urbanas e rurais distintas, defendendo um planeamento antecipado do ano letivo que evite, por
exemplo, a constitui¢do de turmas supernumerarias. Reforgou a preocupagéo com o ricio de auxiliares de

acdo educativa, questio transversal as escolas e IPSS, face a crescente complexidade das respostas
educativas.

Alertou ainda para o aumento expressivo de criangas com necessidades de salide especiais, incluindo
problematicas de saide mental em idades muito precoces, como na creche, apelando ao reconhecimento
deste sinal de alarme por parte de todos os agentes envolvidos.

O Sr. Diretor do Agrupamento de Escolas Luis de Sttau Monteiro, Jodo Morais, defendeu a importéncia de
desmistificar a saide mental junto da comunidade escolar, com especial incidéncia nas familias. Identificou
comportamentos preocupantes, como autolesdes, vicios e o uso excessivo de videojogos e contetdos
impréprios, cujo acesso precoce ¢ facilitado por dispositivos moveis.

Referiu que, embora muitos destes fenémenos ocorram fora do espago escolar, tém consequéncias diretas
na vida académica dos alunos. Apontou a insuficiente articulagio entre escolas, servigos de saude e outras
entidades, o que compromete a eficacia e continuidade das intervengSes. Assinalou ainda a caréncia de
recursos humanos especializados na satide publica, realcando que a escola ndo pode substituir os servigos
de saude. Sublinhou a necessidade de apoiar igualmente os docentes, cujo bem-estar € essencial ao
cumprimento da sua missdo.

[em anexo, segue o resumo da intervengdio do Sr. Diretor Jodo Morais na reunido do Conselho Local de
Satide Mental de 8 de abril, com conclusdes validadas pela Dire¢do-Geral do Estabelecimento de Gestéo. ]

Foi igualmente debatida a questdio da utilizagdo de teleméveis nas escolas. Esclareceu-se que ndo existe,
atualmente, uma proibi¢io expressa, mas sim recomendagdes formais emanadas de documentos distintos:
um relativo a smartphones (com acesso a Internet e redes sociais) e outro sobre teleméveis convencionais.

Os intervenientes recordaram que as escolas detém autonomia para regulamentar esta matéria, variando as
abordagens entre a proibi¢do total € o uso condicionado, por exemplo, com recurso a caixas de
armazenamento. Foi consensual a necessidade de definir regras claras e partilhadas com a comunidade
educativa, evitando decisdes unilaterais. Defendeu-se o envolvimento de alunos, pais e docentes nos
processos de decisio, promovendo o compromisso e a adesdo as medidas implementadas.

A questdo foi também relacionada com a satide mental dos alunos, tendo sido partilhadas experiéncias
concretas de agrupamentos que, com a participagdo da comunidade escolar, aplicaram restri¢des ao uso de
telemoveis sem registo de conflitos. Sublinhou-se que muitos alunos reconhecem, retrospetivamente, os
efeitos negativos do acesso precoce a estes dispositivos.

Foi identificada a necessidade de recolher € analisar sistematicamente dados atualizados sobre o impacto
do uso de telemodveis no contexto escolar — especialmente no ensino profissional —, apelando-se a
producdo de conhecimento nesta area. Referiram-se igualmente praticas locais de implementagio das
orientagdes do Ministério da Educagdo, nomeadamente reunides com encarregados de educagio ¢
aprovagio de normativos internos em Conselho Geral.

O tépico de discussio foi encerrado com referéncia ao trabatho desenvolvido no dmbito do ciclo Educagio
no Centro, promovido pela Cimara Municipal de Loures, onde esta temdtica tem sido objeto de reflexéo
por especialistas das areas da educacio, satide e tecnologias digitais.
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A Sr.” Representante dos Servigos Publicos de Satide, Marta Mouro, reforgou a importéancia do trabalho de
proximidade desenvolvido pelas equipas de satide escolar, reconhecendo a escassez de recursos humanos
face a crescente procura. Apelou & sistematizagdo da sinalizagfio de situagSes detetadas nas escolas,
sublinhando que apenas com dados concretos € possivel fundamentar a necessidade de reforgo junto das
entidades competentes. Destacou o aumento de pedidos de apoio € a sua documentagfio pelas estruturas
superiores. Concluiu apelando ao envolvimento efetivo da satide escolar nas decisdes das escolas, numa
perspetiva integrada e colaborativa.

Ponto 5 - Apreciagiio - Regulamento do Programa de Ocupacio de Tempos Livres

A Camara Municipal de Loures, através da Chefe da Divis&o de Intervengdo Socioeducativa, Dina Ribeiro,
apresentou o Regulamento do Programa de Ocupagéo de Tempos Livres, previamente remetido por correio
eletronico a todos os conselheiros [apresentagdo em anexo].

Foi referido que o Departamento de Educagéo procedeu a um levantamento junto de todos os servigos
municipais, concluindo-se que, embora existam vérias iniciativas com caracteristicas semelhantes a
programas de ocupagdo de tempos livres, apenas o Departamento de Educagio entendeu ser adequado
integrar esta proposta num regulamento préprio.

Este programa, promovido pelo Departamento de Educaggo ha seis anos, decorre em dois turnos (julho e
agosto) e organiza-se em trés grupos etarios:

Grupo A: dos 6 aos 9 anos
Grupo B: dos 10 aos 12 anos

Grupo C: dos 13 aos 15 anos

Trata-se de um programa com elevada procura, sendo possivel acolher, atualmente, 480 criangas e jovens.
Foi salientado que, caso fossem disponibilizadas mais vagas, a procura, especialmente no més de julho,
seria ainda maior.

A todos os participantes sdo assegurados transporte, acompanhamento permanente, refei¢des, seguro de
acidentes pessoais e atividades. Os monitores sdo, na sua maioria, trabalhadores do municipio, incluindo
funciondrios afetos a estabelecimentos escolares. O programa conta ainda com a participagéo de jovens
monitores integrados no projeto “Loures Jovens na Autarquia”.

As atividades desenvolvidas estdo alinhadas com os eixos do Plano Estratégico Educativo Local, com
destaque para o reconhecimento do patriménio local e a sustentabilidade ambiental. Foram dados como
exemplo percursos nos passadigos de Bucelas, visitas a0 Museu do Vinho e da Vinha, as cascatas da regifo,
atividades de praia e piscina, bem como, este ano, a inclusdo de uma sessdo de cinema e uma atividade de
escape room no LoureShopping, destinada ao grupo etario mais velho.

O regulamento encontra-se em consulta publica, pelo que foi considerada pertinente a sua apresentagio ao
Conselho Municipal de Educacéo.

As inscri¢bes decorrem através do Balcdo Unico e das Lojas Municipais, habitualmente na segunda
quinzena de junho, com abertura por um unico dia devido a forte ades3o.
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As quotas de participagdo sdo assim distribuidas:

55% para criangas e jovens residentes no Concelho; /
30% para filhos de trabalhadores (Camara Municipal, SIMAR, Loures Parque e Gesloures);

10% para criangas residentes em lares residenciais (excluindo institui¢des de acolhimento temporario).

O valor da inscricdo varia consoante o escalio do abono de familia. As criangas residentes em lares
residenciais estdo isentas de pagamento. Mais recentemente, foram também integrados alunos em situagéo
de vulnerabilidade socioeconomica.

O Sr. Representante das APEE, Rui Rebelo, solicitou a palavra para apresentar uma sugestdo relativa ao
artigo 18.° do regulamento, que prevé a possibilidade de saida auténoma das criangas, mediante autorizagdo
dos respetivos encarregados de educagdo.

Com base na experiéncia recente no seu agrupamento de escolas, alertou para a importincia de uma analise
cuidada desta questdio, sobretudo no que diz respeito a criangas entre os 6 e os 12 anos, atendendo as
responsabilidades legais associadas. Sublinhou ainda a necessidade de assegurar que esta possibilidade se
encontra devidamente fundamentada do ponto de vista juridico e salvaguarda integralmente a seguranga
das criangas.

O Regulamento do Programa de Ocupagio de Tempos Livres foi apreciado e mereceu parecer favoravel
uninime por parte dos conselheiros presentes.

Ponto 6 - Outros Assuntos

Em nome dos Diretores dos Agrupamentos de Escolas e da Escola Ndo Agrupada do Concelho de Loures,
o Diretor Jodo Morais leu uma declaragio de total apoio e reconhecimento a mensagem partilhada pela
Diretora Irene Louro com a sua comunidade educativa, na sequéncia dos acontecimentos de 28 de fevereiro,
envolvendo dois lideres mundiais. [declaracdo em anexo.]

O Sr. Presidente da CAmara Municipal de Loures, Ricardo Lefio, associou-se a declaragdo, expressando
igualmente o seu aprego pela coragem, lucidez e sensibilidade demonstradas pela Diretora Irene Louro.

O Servigo Municipal de Protegdo Civil informou que, no inicio do préximo ano letivo, procedera a
distribuicdo do jogo “SOS Cartas Portugal” por todos os jardins de infancia do Concelho, tanto da rede
publica como da rede privada. Este jogo contempla diversas modalidades — perguntas de verdadeiro ou
falso, mimica, desenho e jogo da memoria — sendo esta tiltima especialmente concebida para criangas em
idade pré-escolar.

Sera igualmente distribuido, pelas escolas do Concelho, o “Kit de Emergéncia”, constituido por um
conjunto de bens essenciais para garantir a sobrevivéncia nas primeiras setenta e duas horas em caso de
catéstrofe. Estes kits complementam as a¢des de prevengdo e sensibilizagdo para os riscos naturais que o
Servigo Municipal de Protegdo Civil tem vindo a desenvolver. O objetivo € sensibilizar a comunidade
educativa para a importancia de preparar um kit de emergéncia e promover, desde cedo, comportamentos
preventivos junto das criangas.
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O Sr. Representante das APEE, Rui Rebelo, informou sobre a realizagdo, no passado dia 22 de marco, de
uma reunido das Associagdes de Pais e Encarregados de Educagio do Concelho, com participagio de mais
de metade das APEE existentes. Da reunido, resultou a peti¢io “Tempo de Agir por uma Escola Publica de
Qualidade”, centrada em quatro eixos principais:

1. Qualidade ensino;

2. Assistentes operacionais (AOs) e Técnicos especializados (TE);
3. Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC’s); €

4. Escola Segura.

A petigdo, dirigida sobretudo ao Ministério da Educagfo, reflete um consenso da comunidade educativa
sobre a urgéncia de agir. Ja foi enviada e esté disponivel para subscri¢do publica.

O representante sublinhou que, embora promovida pelos pais, a petigio é dirigida a escola como um todo.
Reafirmou a confianga dos pais na escola, nos seus profissionais e na Cimara Municipal, salientando a
necessidade de deixar de falar apenas da escassez de recursos e passar a discutir a educagio em si. Destacou
ainda que Loures, sendo o sexto maior concelho do pais, apresenta desigualdades no envolvimento parental
e nos resultados escolares, € que envolver e confiar nos pais é essencial para fazer diferente e melhorar.
Concluiu assegurando que os pais estdo disponiveis para colaborar e construir solugSes para o sucesso
educativo dos filhos.

O Sr. Presidente da Cdmara Municipal de Loures, Ricardo Lefo, agradeceu a intervengio, sublinhando que
também € pai e que se revé nos conteudos da peticdo apresentada. Recordou que, enquanto vereador,
defendeu a integragdo das APEE na implementaggo das AEC, optando por envolver associa¢es de pais em
vez de contratar empresas. Em 2003 existiam apenas trés APEE legalizadas no Concelho; em 2009, j& eram
mais de vinte. Refor¢ou que, como Presidente, mantém a prioridade dada a participagdo ativa dos pais nas
escolas.

Eram 20 horas e 20 minutos quando o Sr. Presidente da CAmara Municipal de Loures, Ricardo Lejo,
declarou encerrada a Reuniéo.

O Sr. Presidente do CMEL

Ricardo Ledo

Loures, 22 de abril de 2025

Anexos:

Anexo I — Folha de presengas

Anexo Il — Ata da 6.* reunido ordinaria

Anexo III — Apresentagio sobre a rede escolar concelhia

Anexo [V — Resumo da intervengéo do Diretor Jodo Carlos Morais na reunisio do Conselho Local de Satide Mental
Anexo V — Apresentagdo do Regulamento do Programa de Ocupagio de Tempos Livres

Anexo VI —Declaragdo dos Diretores dos Agrupamentos de Escolas e da Escola No Agrupada do Concelho de Loures
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