CAMARA MUNICIPAL

ATA DE REUNIAO DE PLENARIO

- CONSELHO MUNICIPAL DO ASSOCIATIVISMO -

DATA | 21/04/2015
HORA | 21.00 horas

LOCAL | Paldcio dos Margueses da Praia-€ de Monforte

Ao vigésimo primeiro dia do més de abril de 2015, pelas 21.00 horas, no Paldcio dos
Marqueses da Praia e de Monforte, realizou-se a 52 reunido de Plendrio do Conselho Municipal
do Associativismo, sessdo extraordinaria integrada na iniciativa Loures em Congresse, A mesa
do consetho, composta pele Vice-Presidente da Camara Municipal de Loures, Paulo Piteira; o
12 secretdrio, Alfredo Santos, o 22 secretédrio lvo Santos, a representdr o Atlético de Via Rara;
Sérgio Pratas, adjunto do Vice- Presidente da Cdmara Municipal de Loures e pela convidada
Maria Jodo Paiva Santos, licenciada em direito, adjunta do Vice Presidente da Cdmara
Municipal do Seixal, coordenadora até novembro de 2007 do Gabinete de Apoic ao
Movimento Associativo do Seixal e é co-autora do livro “Manual_do dirigente associative”. A
sessdo foi presidida pelo Vice presidente Paulo Piteira.

A reunido teve a seguinte ordem de trabalhos:

1) Conclusdo do processo de discussfo publica do Regulamento Municipal de
Apoio ao Associativismo (RMAA);

2) Cqmunicagéo de Maria Jodo Santos: O Movimento Associativo - A pensar o
futuro - qual o seu papel presente e futuro, gual o contribute para o avanco
social e para desenvolvimento do concelho.

O Vice-Presidente Paulo Piteira iniciou os trabalhes, éomegando pdr aprésentar a iniciativa
Loures em Congresso, gque tem como objetivo fundamental promover uma discussdo acerca do
concelho de Loures, em torno de um conjunto de temas oportunos e mobilizadores da
vontade da populagio. Uma das discussdes centrou-se no novo Regulamento Municipal de
Apoio ao Associativismo (RMAA). Realizaram-se 2 reunides sobre esta tematica, na Sociedade
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12 de Agoste Santa Iriense (na zona oriental) e na Sociedade Filarmdnica Unido Pinheirense
(zona ocidental). Esta discussdo publica também teve lugar no Conselho Municipal da
Juveniude.

Fez-se o ponto de situagdo do processo de discussdo publica do RMAA. Os contributos foram
recolhidos e compilados pelo coordenador deste grupo de trabalho - Sérgio Pratas e
apresentadas as principais quest&es que estdo em discussado:

Comegou por se salvaguardar que este processo estd em discussdo publica até zo dia
15 de Malo e que as linhas de apoio e os procedimentos estdo a ser revistos. As
reunides foram participadas ac nivel de reflexdo e contributos prestados. A Associagdo
das Coletividades do Concelho de Loures entregou o seu contributo relativamente a
esta matéria.

Fez-se o balanco, tendo-se concluido que hd uma aceitagdo muito positiva dos
dirigentes em relacdo a esta iniciativa de discussdo pulblica, e que muitas das
necessidades sentidas pelos dirigentes j& estavam contempiadas na proposta de
regulamento. Contudo, houve um conjunto de novas questSes que foram
apresentadas e que serdo alvo de analise por parte do grupo de trabatho.

Foi apresentada sinteticamente a proposta de regulamento e as principais sugestdes
introduzidas:

Este projeto prevé (no seu art.2 49) 5 tipos de apoio: atividade regular; aquisicdo de
equipamentos e viaturas; obras de conservagdo e manutencdo, realizagdo de projetos
e acBes pontuais e formagdo. Estas linhas de apoio nao vém substituir os programas
especificos que ja existem, constituem novos apoios.

Diferenciaram-se os procedimentos que as associagdes tém de desencadear para obter
apoios financeiros, materiais, técnicos e logisticos, tendo-se referido a diferenca entre
os apoios financeiros e os restantes, que implicam passos mais simples.

Este processo é desencadeado com o registo municipal da associagdo, seguindo-se a
apresentacdo da candidatura e a respetiva decisdo. No que se refere ao apoio
financeiro, procura-se salvaguardar os principios previstos no regulamento, isto é,
depois da aprovagdo em orgamento municipal de uma verba destinada ao
Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo, havera um despacho definindo o
montante maximo por cada uma das linhas de apoio. Segue-se o periodo de
apresentacdo de candidaturas {para as associagfes que ja estejam registadas) até 31
de dezembro {por norma). No 12 trimestre hd uma a-preciagﬁo ‘das candidaturas por
parte dos servi¢os do municipio com vista & preparagdo da decisdo. No 22 trimestre,

este processo sera deliberado e discutido em reunido de camara. Posteriormente
deverd ser acompanhado pelos servigos do municipioc de forma a haver uma
monitoriza¢do da aplicagdo do(s) apoio(s) atribuido(s).
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Ao longo deste processo, foram fundamentalmente 4 as questdes que se querem ver
refletidas:

Uma primeira questio que suscitou alguma discussdo esta relacionada com os
requisitos para obtencdo de apoios.

Para poderem usufruir de qualquer um dos apoios, as associagdes terao que ter sede
no concelho de loures. Esta é a proposta prevista no regulamento apresentado.
Surgiram duas propostas que a ACCL considera deverem acrescer aos requisitos
previstos (art.2. 2):

A 12 prevé a possibilidade das coletividades que desenvolvem toda a sua
atividade fora do concetho, embora possuam sede no concelho, ndo possam
beneficiar de apoio so por terem sede em Loures.

Na 22 sugere a possibilidade das associagBes que tém sede fora do Concelho
de Loures, mas que al desenvolvem atividades relevantes, pudessem integrar
0 RMAA e consequentemente, beneficiarem dos apoios.

Uma segunda proposta apresentada para integrar o RMAA esta relacionada com os
tipos de apoio as associagdes, art.? 42, propondo-se a afetacdo de recursos quando as
equipas/grupos fazem atuagdes ou participam em Jogos no estrangeiro e nos
arquipélagos. A ser aprovada esta proposta de apoio, haveria a necessidade de reduzir

o montante atribuido a outras linhas de apoio.

Uma terceira proposta apresentada pela Associagdo das Coletividades do Concetho de
Loures, em relacdo ao RMAA, reporta-se ao art.? 13 {Apoio a organizagdo de eventos
especiais) em que é equacionada a necessidade dos agentes que sdo contemplados
com este apoio ficarem obrigados a elaborar o relatério do evento, que devera ser
enviado a Camara Municipal, em prazo estabelecido neste regulamento. -~

Por Gltimo, propds-se uma alteragdio ao art.2 19 do projeto do RMAA n.2 1, que prevé
que quem ndo cumpre as regras ai previstas para alienagdo de viaturas € excluido
fiminarmente, nos trés anos seguintes, de todos os apoios do municipio. A ACCL faz
uma proposta de reducdo de penalizagdo por incumprimento desta regra, defendendo
que se deve restringir a aquisicdo de equipamentos e viaturas mantendo-se os
restantes apoios.

Cessado 0 periodo de discussdo publica, que decorrerd até ao dia 15 de maio, ird
elaborar-se um relatério desta discussdo que procurard refletir os contributos dados.
Posteriormente, o documento serd deliberado em reunido de Camara e em
Assembleia Municipal e sé depois de publicitado entra em vigor, permitindo deste
modo uma clarificacdo das regras.
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Decorrido o periodo de debate conctui-se que:

- No que se refere ao art.2 22 houve uma unanimidade de opinido, ou seja, os
conselheiros consideraram que para usufruir de apoio as associa¢bes deverdo ter sede
e desenvolver atividade no concelho de Loures. Salvaguardando-se que o Municipio
poderd atribui apoio em situacdes excecionais, a entidades fora do concelho.

- Uma légica de restricBes orcamentais € de apoio aos servigos prestados ao nivel local
pautou a avaliagio de atribuicdo de apoio as associag@es nas deslocagfes ao
estrangeiro.

- No que se refere & elaboragdo de um relatério dos eventos especiais, na globalidade
os conselheiros concordam com esta medida. Neste sentido, os relatdrios deverdo ser
elaborados tendo por referéncia uma minuta prévia, ndo sobrecarregando as
associagBes com tarefas administrativas.

Uma quarta questdo relaciona-se com o Art.2 19, a alienagdo, doagdo e oneragdo de
equipamentos e viaturas antes de ter decorrido o perfodo de 4 anos, tendo havide
uma posicdo maioritdria dos conselheiros, embora ndo tenha sido unanime, em que se
propde adotar a atual alinea b), ou seja, ndo se implementa a penalizacdo das alineas
a) e b), prevista em proposta de regulamento. Assim, a pena serd apenas a de, nos 8
anos seguintes, ndo se verifica a atribuigdo de novo apoio para aquisigdo de viaturas.

A ADAL questionou a pertinéncia da alinea c), capacidade de autofinanciamento e de
diversificacdo das fontes de financiamento do art.2 10 do RMAA, onde estdo previstos
os critérios de ponderacdo para atribuigdo de apoios. Sobre este ponto concluiu-se
sobre a necessidade desta alinea ser revista, na medida em que para as associagdes
poderem beneficiar de apoio, tém que necessariamente, garantir uma forie
capacidade de autofinanciamento e isto é generalizado.

Conclui-se este ponto da ordem de trabalhos tendo-se reforgado que este é ainda um
documento que ndo estd finalizado, estando em fase de discussdo.

No segundo ponto da ordem do dia, Maria Jodo Santos - fez uma apresentacao onde procuroy
mostrar algumas das suas reflexdes sobre o movimento associativo, e qual o seu futuro. Esta
reflexdo incidiu sobre o que Maria Jodo considerou serem as grandes linhas do
desenvolvimento, tendo por base 3 pilares/ideias de sustentacdo, partindo da ideia de
tradigio, inovacio. e qualificacio da intervencio do movimento associativo, assentes
fundamentalmente na importancia de legislacdo adequada ao Movimento Associative Popular,
na correta e harmoniosa estruturagdo do movimento associativo popular e nos projetos e
parcerias que se podem encontrar para a comunidade. Tomando por base estas ideias pessoais
pediu a reflexdo dos conselheiros,
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Surgiram algumas questdes/preocupagbes dos dirigentes associativos que incidiram
fundamentalmente sobre a necessidade de mobilizar as pessoas para iniciativas, sobre a
filiagdo nas associagBes, a legislagdo de apoio que existe, ou ndo, dirigida a0’ Movimente
Associativo e a que é publicada que colide com o desenvolvimento do movimento associativo.

Ainda nesta sequéncia, a representante da AMSAC — Ema Borrego - fez referéncia a parceria
estabelecida com as FederacBes e ConfederacBes das Coletividades, do Voluntariado, de
Campismo, das Bandas Filarmdnicas, das Casas do Povo, do Folclore e do Teatro, com o
objetivo de organizar um Congresso no férum de Lisboa, dia 07 de novembro. Esta iniciativa
destina-se a 30 mil coletividades e aos seus dirigentes.

Com esta sessdo procura criar-se um espago de discussdo para todos os dirigentes
associativos, inserido num processo global de tomada de consciéncia da importancia que o
Movimento Associativo desempenha enquanto forga motora de agdo desportiva, cultural e
associativa e enquanto forca social, que muitas vezes ndo tem consciéncia do seu poder.
Referiu-se ainda que os poderes se comportam de-forma diferente. Se por um lado, o poder
local cria condigBes a discussdo e apoio a0 Movimento Associativo Popular, o poder central,
por vezes, ndo s6, ndo apoia, como dificulta o desenvolvimento deste movimento.

Sem mais assuntos, deu-se por encerrada a reunido de plendrio.
Presidente d

a Mesa do Plendrio

(Paulo Piteira)

1.2 Secretario:
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Loures, 23 de MA+o de 2015



